MUNICIPIO DE PORTO VELHO

Estado de Rondobnia

RELATORIO DE AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

RELATORIO DE AVALIACAO DAS METAS
FISCAIS

1° Quadrimestre — Janeiro a Abril de 2026

Audiéncia Publica de Avaliagdo das Metas Fiscais
Em conformidade com o § 4° do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000)
Secretaria Municipal de Economia — SEMEC

1. INTRODUCAO

O presente relatério tem por finalidade subsidiar os nobres Vereadores da Camara Municipal
de Porto Velho com informagdes claras, objetivas e fundamentadas acerca da execugao
orcamentaria, financeira e fiscal do Municipio no 1° Quadrimestre de 2026, compreendendo o
periodo de janeiro a abril do corrente ano.

A elaboragao deste documento decorre de exigéncia legal expressa no § 4° do art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°® 101/2000 —, que determina que, ao final de
cada quadrimestre, o Poder Executivo deve demonstrar publicamente o cumprimento das
metas fiscais fixadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), em audiéncia perante o Poder
Legislativo ou em reunido aberta a participagédo popular.

A transparéncia na gestao dos recursos publicos € um dos pilares do Estado Democratico de
Direito. Ao submeter as contas municipais a apreciacao dos representantes eleitos e da propria
sociedade, a Administragdo cumpre duplamente seu papel: presta contas dos atos ja praticados
e sinaliza o caminho que sera trilhado até o encerramento do exercicio financeiro.

Este relatorio esta estruturado em trés partes: (i) Introdugcdo, com o embasamento legal e os
objetivos da audiéncia; (ii) Desenvolvimento, apresentando de forma didatica cada conjunto de
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informacdes financeiras e fiscais apuradas no periodo; e (iii) Conclusdo, com uma sintese
avaliativa dos resultados e as perspectivas para os proximos quadrimestres.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 Embasamento Legal — Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), instituida pela Lei Complementar n°® 101/2000,
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal dos
entes da Federacdo. Entre seus principais instrumentos estdo o controle de gastos com
pessoal, o endividamento publico, a transparéncia das contas e o planejamento orgamentario.

A audiéncia publica quadrimestral tem trés objetivos fundamentais:

» Transparéncia Fiscal: publicitar a execugdo orgamentaria e financeira do Municipio,
garantindo a sociedade acesso as informagdes sobre a gestao dos recursos publicos;

* Avaliagdo das Metas: verificar o cumprimento das metas de resultado primario,
nominal e de divida consolidada estabelecidas na LDO para o periodo;

» Controle Social: promover a participagao cidadd no acompanhamento da gestao
publica, fortalecendo a democracia e o controle da sociedade sobre o uso dos
recursos municipais.

O descumprimento dessa obrigacao sujeita o Municipio a sang¢des previstas na prépria LRF,
incluindo a vedacgao ao recebimento de transferéncias voluntarias e a contratagcdo de operagdes
de crédito com a Uniao.

2.2 Emenda Constitucional n° 109/2021 — O Mecanismo do Art. 167-A

A Emenda Constitucional n® 109, promulgada em 15 de margo de 2021, inseriu o Art. 167-A na
Constituicao Federal, criando um mecanismo automatico de ajuste fiscal para estados, Distrito
Federal e municipios. Esse dispositivo € acionado quando a relagao entre as despesas
correntes e as receitas correntes acumuladas nos ultimos 12 meses superar determinados
limiares.

O mecanismo funciona em dois niveis:

* Gatilho Facultativo (85%): quando o indice despesa/receita ultrapassa 85%, o Poder
Executivo fica autorizado — mas nao obrigado — a adotar medidas preventivas de
contencao de gastos, agindo de forma proativa para evitar que a situacao se agrave;

* Limite Critico Obrigatdrio (95%): ultrapassado esse patamar, o ente fica
automaticamente impedido de realizar uma série de atos administrativos e financeiros
até que o indice retorne abaixo do limite.

Quando acionado o limite critico de 95%, ficam vedadas ao Municipio as seguintes
providéncias:

Concesséao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgao de remuneragao de
servidores

Criagéo de cargo, emprego ou fungédo que implique aumento de despesa
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Alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa

Admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo (salvo excegdes legais)
Realizagédo de concurso publico (exceto reposi¢cdes de vacancias previstas)
Criagao ou majoragao de auxilios, beneficios ou verbas de representagao

Criacao de despesa obrigatdria de carater continuado

Adocéo de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da inflagdo

Criagao ou expansao de programas de financiamento ou remissao de dividas

Concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria

Fonte: Constituicdo Federal, Art. 167-A — Emenda Constitucional n® 109/2021.
A importancia deste dispositivo para a gestdo municipal € enorme: caso Porto Velho venha a
ultrapassar o limite critico, ficara impedida de realizar atos essenciais de gestao,
comprometendo a prestacdo de servigos publicos a populagcido. Por isso, 0 monitoramento
constante desse indice € uma das prioridades da administracéo.

2.3 Panorama Fiscal do 1° Quadrimestre de 2026

Os dados consolidados do periodo de janeiro a abril de 2026 demonstram uma execucao

orgcamentaria equilibrada e dentro dos pardmetros legais. A tabela a seguir sintetiza os
principais indicadores:

Indicador Valor Referéncia

Receita Total Realizada R$ 1,03 bilhdo 37,29% da previsao anual
Despesa Total Liquidada R$ 841,2 milhoes 28,20% da Receita Total
Superavit Orgamentario +R$ 190,4 milhoes Resultado positivo
Pessoal (Exec. 12 meses) 48,84% da RCL Limite LRF: 54%
Saude (aplicacdo minima) 20,85% da RCL Minimo legal: 15%

Educacao (aplicagao 21,32% da RCL Minimo legal: 25%
minima)

Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria — 2° Bimestre.

Quanto ao atendimento dos limites constitucionais, destaca-se que Porto Velho esta dentro dos
parametros obrigatérios de gastos com pessoal e supera amplamente o minimo exigido com
saude. No entanto, o indice de aplicagao em Educagéao (21,32%) ainda esta abaixo do minimo
constitucional de 25%, o que exige atengao redobrada nos proximos bimestres para que o
Municipio alcance o percentual minimo ao final do exercicio.
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2.4 Receitas

Receitas Correntes e Arrecadagao Prépria

As receitas correntes realizadas no 1° Quadrimestre de 2026 atingiram R$ 962,7 milhdes,
representando 38,12% da meta estipulada para o ano. Esse desempenho positivo foi
impulsionado por dois vetores principais: o volume de transferéncias constitucionais e legais da
Unido e do Estado, e a solidez da arrecadacgao tributaria prépria do Municipio.

Tributos Préprios Municipais

A arrecadagao com tributos proprios demonstrou solidez no periodo. Os principais impostos e
contribuicbes municipais apresentaram o seguinte desempenho:

Tributo Arrecadado (1° Quad.) Previsao Anual % Realizado
ISSQN R$ 89,7 milhdes R$ 274,1 mi 32,73%
IRRF R$ 46,8 milhdes R$ 164,3 mi 28,48%
Taxas R$ 43,6 milhces R$ 79,2 mi 55,05%
IPTU R$ 40,2 milhdes R$ 55,1 mi 72,96%
ITBI R$ 7,8 milhdes R$ 24,0 mi 32,50%

Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria — 2° Bimestre.

O ISSQN (Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza) mantém sua posi¢gao de maior fonte
de arrecadacéo prépria do Municipio, refletindo a dinamica do setor de servigcos na economia
de Porto Velho. O IPTU merece destaque positivo, com 72,96% da previsédo anual ja realizada
no primeiro quadrimestre, resultado que pode ser atribuido ao calendario de arrecadagdo com
concentracao de vencimentos nos primeiros meses do ano.

Transferéncias Constitucionais e Legais

As transferéncias correntes somam R$ 1,57 bilhdes na previsdo anual e sdo a espinha dorsal
do financiamento dos servigos publicos municipais, especialmente nas areas de Saude e
Educacéo. Os principais repasses no 1° Quadrimestre foram:

«  FUNDEB (Fundo de Manutencgédo e Desenvolvimento da Educagao Basica): R$ 158,5
milhdes, correspondendo a 34,88% da previsao anual. Recurso fundamental para o
custeio das escolas municipais e remuneracao de professores;

+  SUS (Sistema Unico de Saude): R$ 104,9 milhdes, equivalente a expressivos 76,43%
da previsao anual ja realizados — o que indica alta concentragao de repasses federais
no inicio do exercicio;

* Recursos Hidricos: R$ 42,7 milhdes (32,87% da previsao), oriundos da exploragao de
hidrelétricas no territério municipal;

* ICMS (Quota-parte Municipal): R$ 131,3 milhdes, representando 31,55% da previsdo
anual;

« FPM (Fundo de Participagdo dos Municipios): R$ 162,9 milhdes, equivalente a 32,45%

da previsao anual, principal transferéncia federal para custeio das atividades do
Municipio.
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Receitas de Capital

As Receitas de Capital totalizaram aproximadamente R$ 7,5 milhdes, sendo compostas
majoritariamente por Outras Receitas de Capital, no valor de R$ 5,2 milhdes, correspondendo
a 68,7% do total. Esse grupo contempla ingressos de natureza eventual e ndo recorrente, que
nao se enquadram nas demais classificacdes especificas de receita de capital. Em seguida,
destacam-se as Transferéncias de Capital, no montante de R$ 2,2 milhdes, equivalentes a
29,8%, provenientes, em geral, de convénios, repasses e transferéncias destinadas a
realizacao de investimentos e aquisicdo de bens permanentes. Por fim, as Operacdes de
Crédito somaram R$ 113,5 mil, representando 1,5% do total, correspondendo aos recursos
obtidos por meio de empréstimos e financiamentos contratados pelo ente publico para
financiamento de despesas de capital e investimentos.

2.5 Cenario das Despesas

Até o encerramento do 1° Quadrimestre de 2026, o Municipio liquidou R$ 841,2 milhdes em
despesas. A composicdo dessas despesas revela o perfil tipico de uma administracido
municipal, com forte concentragdo em gastos correntes voltados ao funcionamento dos
servigos publicos.

Estrutura Geral das Despesas

« Despesas Correntes: R$ 755,2 milhdes — 89,79% do total. Sdo os gastos destinados
ao funcionamento da maquina publica (pessoal, custeio, transferéncias), sem criagéo
de novos ativos;

» Despesas Intra-Orgamentarias: R$ 60,9 milhdes — 7,24% do total. Representam
transacgdes entre 6rgaos do préprio Municipio, como o repasse ao RPPS (Regime
Préprio de Previdéncia Social);

« Despesas de Capital: R$ 25,0 milhdes — 2,97% do total. Englobam investimentos em
obras e equipamentos e o pagamento de amortizagao de dividas.

Detalhamento das Despesas Correntes

Dentro do grupo de Despesas Correntes, 0 maior componente € o gasto com Pessoal e
Encargos Sociais (R$ 453,6 milhdes — 60,06%), o que é esperado em qualquer governo, dado
o peso das folhas de pagamento de servidores. Em seguida aparecem as Outras Despesas
Correntes (R$ 290,5 milhdes — 38,47%), que abarcam contratos de prestagdo de servigos,
materiais de consumo e transferéncias a entidades. Os Juros e Encargos da Divida
responderam por R$ 11,1 milhdes (1,47%).

Detalhamento das Despesas de Capital

Das Despesas de Capital, os Investimentos (obras e aquisicdo de equipamentos) totalizaram
R$ 14,1 milhdes (56,31%), e a Amortizagdo da Divida somou R$ 10,9 milhdes (43,69%).
Embora o volume de investimentos ainda seja modesto em relagdo ao total da despesa, é
importante ressaltar que o Municipio dispbe de superavit financeiro de exercicios anteriores
que podera ser utilizado para ampliar investimentos ao longo do ano.
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2.6 Despesas com Pessoal — Limites da LRF

O controle das despesas com pessoal € uma das pecgas centrais da Lei de Responsabilidade
Fiscal. A LRF estabelece limites para os gastos com servidores em relagéo a Receita Corrente
Liquida (RCL), calculada sobre os ultimos 12 meses. Para os municipios, os limites do Poder
Executivo séo:

+ Limite de Alerta: 48,60% da RCL (previsto na Resolugdo do Senado Federal)
* Limite Prudencial: 51,30% da RCL (corresponde a 95% do limite maximo)
* Limite Maximo: 54% da RCL

Despesa Total com Pessoal (12 meses) R$ 1.166.694.391,17

RCL para Calculo dos Limites (12 meses) R$ 2.388.904.255,40

Percentual Apurado 48,84% v Abaixo do Limite Maximo
(54%)

Fonte: Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF — 1° Quadrimestre.

Com 48,84% da RCL aplicados em pessoal, o Municipio encontra-se dentro dos limites
prudencial e maximo da LRF. Contudo, € importante notar que esse percentual supera o limite
de alerta de 48,60%, o que impde cautela e monitoramento rigoroso ao longo dos préximos
meses. Qualquer elevagdo adicional na despesa com pessoal sem o correspondente
crescimento da RCL podera levar o Municipio ao nivel prudencial, com restricbes imediatas a
gestao.

2.7 Conformidade com os Limites de Saude e Educacao

Educacao

A Constituicdo Federal determina que os municipios apliquem, no minimo, 25% de sua receita
de impostos e transferéncias em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE). No 1°
Quadrimestre de 2026, Porto Velho aplicou 21,32%, percentual que esta abaixo do minimo
constitucional de 25%.

Cabe destacar, entretanto, que a apuracdo do cumprimento do limite minimo é feita sobre o
exercicio completo. O percentual abaixo do minimo no primeiro quadrimestre ndo configura,
por si sO, descumprimento da norma, pois os gastos em Educagao tendem a se concentrar ao
longo do ano. E imprescindivel, porém, que a administracéo intensifique os empenhos e
liquidagbes na fungdo Educagédo nos bimestres seguintes para garantir o atingimento do
patamar minimo ao final de dezembro.

Saude

Na area da Saude, o resultado € mais confortavel. O Municipio aplicou 20,85% da RCL em
Acdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS), superando em 5,85 pontos percentuais o minimo
constitucional de 15%. As despesas totais com saude liquidadas no periodo somaram R$

Secretaria Municipal de Economia — SEMEC | Porto Velho — RO | Audiéncia Publica — 1° Quadrimestre 2026 6



157.177.668,57, o que demonstra o compromisso da administracao com a oferta de servigos
de saude a populacéo.

2.8 Divida Publica Consolidada — Situacao Fiscal

O Relatério de Gestao Fiscal (RGF), Anexo 2, apresenta a posigao da divida publica municipal
ao final do 1° Quadrimestre de 2026. Os dados revelam uma situagcéo de solvéncia plena:

Componente 1° Quad. 2026 Exercicio Anterior
Divida Consolidada (DC) R$ 601,2 milhdes R$ 654,6 milh6es
Deducdes (Disponib. de Caixa) R$ 782,7 milhdes R$ 674,9 milhbes
Divida Consolidada Liquida -R$ 181,5 milhdes -R$ 20,3 milhées
(DCL)
RCL Ajustada R$ 2,53 bilhdes —
DC / RCL (%) 23,72% Limite: 120%
DCL / RCL (%) -7,16% DCL negativa = excelente

Fonte: RGF — Anexo 2 — Demonstrativo da Divida Consolidada — 1° Quadrimestre/2026.

A Divida Consolidada Liquida (DCL) negativa de R$ 181,5 milhdes é o indicador mais
expressivo de solidez fiscal do Municipio. Isso significa que os recursos liquidos disponiveis em
caixa (R$ 782,7 milhdes) superam o total das obrigagdes consolidadas (R$ 601,2 milhdes).

Comparado ao exercicio anterior, a DCL melhorou substancialmente, passando de -R$ 20,3
milhdes para -R$ 181,5 milhdes, uma melhora de R$ 161 milhdes. Esse avanco reflete tanto a
reducdo da divida consolidada (queda de R$ 53 milhdes) quanto o crescimento das
disponibilidades de caixa (alta de R$ 108 milhdes).

3. CONCLUSAO

A andlise dos dados fiscais e orgamentarios do 1° Quadrimestre de 2026 permite concluir que
o0 Municipio de Porto Velho apresenta uma gestdo financeira responsavel e dentro dos
parametros exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Constituigado Federal.

Como ponto de atengao, destaca-se a necessidade de ampliar os gastos com Educacgao nos
préximos bimestres. O percentual de 21,32% esta abaixo do minimo constitucional de 25% e,
embora o cémputo seja anual, requer monitoramento e agao afirmativa da administragao para
garantir o cumprimento ao final do exercicio.

Merece cautela também o indice de despesas com pessoal (48,84%), que, embora dentro dos
limites legais, supera o limite de alerta de 48,60%. Qualquer majoragdo de despesas com
pessoal sem correspondente crescimento de receita podera comprometer a flexibilidade fiscal
do Municipio.
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Em relacao ao art. 167-A da Constituicao Federal, o resultado fiscal acumulado indica risco de
acionamento do mecanismo de ajuste fiscal, o que revela cautela da administragdo municipal
de gerir seus recursos, contratar pessoal dentro dos limites legais e executar investimentos
conforme planejado.

Conclui-se, portanto, que a gestao fiscal municipal no 1° Quadrimestre de 2026 foi adequada,
responsavel e transparente. Os resultados ora apresentados atestam o compromisso da
Secretaria Municipal de Economia — SEMEC e do Poder Executivo de Porto Velho com a boa
aplicagdo dos recursos publicos e com o cumprimento dos principios constitucionais de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Os relatérios detalhados de suporte a este documento encontram-se disponiveis no Portal da
Transparéncia do Municipio de Porto Velho, podendo ser consultados por qualquer cidadao,
vereador ou 6rgao de controle interessado.

Porto Velho — RO, maio de 2026

Secretaria Municipal de Economia — SEMEC
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